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Description succincte

Gréce a un appui a une structure organisationnelle de la Police Nationale d’Haiti incorporant un systéme global
de gestion des ressources humaines, financiéres et matérielles, comprenant des mécanismes internes de
contrdle de la conformité, les fondations d'un service de police professionnel seront établies afin de faire de la
PNH une institution forte, crédible, efficace et a 'image des standards internationaux de Police professionnelle,
Ce programme vise a soutenir le plan stratégique de développement de la PNH en renforcant des axes
programmatiques spécifiques sur les développements institutionnels dans les domaines suivants :

Objectif 1: La performance, la bonne gouvernance et la conformité des procédures de gestion administrative et
logistique de la PNH sont améliorées, y compris les mécanismes internes assurant la conformité.

Objectif 2 : Les effectifs de la PNH correctement formés s'inscrivent dans le cadre de I'augmentation progressive
du ratio police/population, avec une meilleure représentativité des femmes, s'appuyant sur un
renforcement des capacités de recrutement, de formation et a I'institutionnalisation d’un processus de
« vetting » (contréle des antécédents du personnel policier), y compris des politiques d'évolution de
carriére et des plans de retraite, pour répondre aux besoins des différents services de police.

Objectif 3 : La capacité opérationnelle de la police et de prestation des services de base par la PNH est renforcée et
accompagnée de la réhabilitation des infrastructures de police et de moyens logistiques.

Objectif 4 : Les capacités de lutte contre le crime organisé sont plus efficaces.

Objectif 5 : Les services de renseignements généraux et criminels sont renforcés, élargis et utiles pour toutes les
opérations de la PNH.

Objectif 6 : Les capacités de la PNH de lutte contre les gangs et de contréle des foules sont renforcées par la

fourniture de certains équipements prioritaires.

Effet (bailleurs) contribuant (PNUAD/DPP, DPR Total des ressources nécessaires : | 28 000 000 US$

ou DPM) : Total des ressources allouées :
PNUD : 300 000 US$
CPD, outcome 1.1 Les capacités des institutions Donateur :
judiciaires de I'Etat sont renforcées, ce qui permet :
aux femmes et aux hommes de bénéficier d'un Gouvernement :
meilleur acceés a la justice formelle et d'un Apports en nature :
environnement plus sir
Produit(s) indicatif(s) avec marqueur genre : G2 A financer : 27700 000 US$
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Gouvernement d'Haiti Nations Unies
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Premier Ministre Représentante spéciale du Secrétaire général
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' Un plan d'initiation peut étre préparé lorsque des ressources sont nécessaires pour permettre de finaliser la

conception du projet, d'initier le démarrage des activités pilotes ou de réagir immédiatement 3 une crise (For
U'NUD, para 53-55).
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.  PROBLEMATIQUE DE DEVELOPPEMENT

La Policé Nationale d'Huiti (PNH} fait face & de nombreux def is complexes. Les operatrons quotidiennes
déployées pour contrer le phénoméne en hausse des groupes armés danis la capitale épuisent les ressources
et foit obstacle & la nécessité de consolider les prérequis-d'un service de police démocrdtique. Il s'agit d'un
défi auquel sont confrontésia plupart des services de.police dans le monde - lutter contre la criminalité
touten organisant et/ou renforcant la structure-du service. Une fois que le service de police a mis en place
une. structuyre-opérationnelle efficace; alors celui-ci est en mesure de consacrer suffisamment: de sas
ressources finariciéres,-humaines et matérielles pour adresser les nouveaux défis sécuritaires,

En 2021, les enlévements et les homicides volontaires ont considérablement augmenté en Haiti,
respectivement. de 183. 8.% et 26 % par rapport-a 2020. La plupart de ces crimes ont eu lieu dans le
département de I'Ouest, densément peuplé, ou les activités et la violence des groupes armés augmentent,
et s'étendent progressivement en « zones de non-droit». Toute :criminalité confondue, les tatx de
victimisation annitels mesurés en 2020 par soriddge sont de 23% et s'avérent au plus haut depuis 20 ans.
La viglence des gangs a aussi pris un nouveau tournant depuis 2021 avec-des attaques coordonnées contre
des postes de police et des actions tactiques de représailles aux opérations.antigangs de la police par le
meurtre ou ‘enlévement systématique de pohcrers FParallélement, les revenus des. gangs ont fortement
augmenté en raison de'l’ augmentation des enlévements, des rangonnements, des taxations-illégales, des
vol§ et de la contrebande. Ces-gangs disposent.aujourd'hui d'uné force létale que dans éertains quartiers
populaires devient supérieure qux capacités de la police. Par ailleurs; I'implication de la police pour
préserver l'ordre public:compte tenu de la recrudescence des mamfestat:ons, 1’116en 2021 {contre 612 en
2020), a mobilisé la police-au détriment d'autres problémes de sécurité, tels que les enlévements et les
activités.des groupes criminels,

Les taux de victimisation dans les quartiers populgires y sont plus élevés qu’ailleurs, de méme. que les

homicides et les enlévements. Si globalement lés taux de violerices sexuelles sont en recul selon les enquétes
nationales (Eriquéte Mortalité, Morbidité et Utilisation des Services EMMUS), elles restent & uii niveau élevé

: 12% des femmes enont subi dans leur vie en Haiti selon 'EMMUS de 2016/201 7. I convient de.noter que,

ces-cas de violence sexuelle sont souvent . sous-repurtes par crainte.de stigmatisation des victimes ou gn

raison de la perte de .confiance dans les appareils }udscra:res Il faut gjouter que Uamélioration des-

conditions.de sécurité dans le pays devrait f Jouer un réle positif pour le bon déroulement des prochaines
élections.

En février 2022, la PNH dispose d' une force de 15 474 policiers, dont.1'712 pohc:éres. Cela correspond & un’

ratio pohce/popufatmn de’1.30 agents pour 1'000habitants én'baisse. par rapport a-1.33 en'octobre 2019,
Ce ratio est largement inférieur & la norme: internationalemerit reconnue de 2.2, Des ratios faibles de
politiers, des’ mfrastructures parfois trés affectées pdr les catastrophes naturelles a vépétition ou cibles des
attaques de groupes armes- et de vandalisime de foules en colére ainsi qu'une mobilité limitde entrdinent

des délais d'intervention jugés longs par les résidents (45%. des résidents estiment que la police met: plis:

de 3 heures ou n ‘intervient pas sur appel pour des. urgences),

A Tinterne, la PNH fait face & des défis impactant sa performance. lls ont été misen évidence parunrécent.
audit de Tlnspection générale du Ministére de PEcononiie et des Finanéés (MEF] assorti de’

recommandations. Iegrs!atwes, organisationnelles. et operat:onne!les Certaines des récommandations
porterit sur la nécessité d'une gestion renforcéé. des ressources humaines: [y compris le recrutement, la
répartition du personnel dans les Directions départementales; les personne!s détachés, les conditions

salariales et de travail, lanticipation du depart & la retraite des premieres. promations de la PNH) la

fogfsaque [y compris des directives sur Ia gestion et lentretien des matériels et équipements, le résequ de.

communication: dysfonctmnne! {‘achat etla distribution des vehlcules, Pentretien duparc devéhicules dans
les départements) et les mécanismes de gesf.'on finariciére, 1l faudrait ajouter d ces défis deux éléments.
D’une‘part, une'pression forte va:s'exercer sur 'Beole fiationale de police et 'Académie nationale de police
pour renguveler tant les paliciers de base que les cadres intermédiaires et supérieurs: D'autre par!: les

observations de Paudit de I’Inspectron genemfe renvolent & I'importance de renforcer la capacité de-

I'Inspection générale de la PNH [IGPNH) quidevraityidéalement, accompa,gner!a PNH dans: I’amehomﬂon

de sa. performance par des audits. organisationnels et financiers réguliers et jouer un réle.accru dans'les
enquétes sur l'intégrité des personnels garantir la discipline, lutter contre Vimpunité et la corruption, et

rendre effectif e contrile des services de police afin de garantir d.la population un service public de qualité.
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II. STRATEGIE

L'objectif général du Programme conjoint est d'‘accompagner et supporter la PNH pour adresser ses
priorités en matiére de gouvernance interne y compris les mécanismes de contréle, le renforcement des
capacités de recrutement, de formation et a l'institutionnalisation d'un processus de « vetting », les
capacités opérationnelles d'intervention et de renseignement y compris la lutte contre le crime organisé,
ceci afin que la Police puisse remplir pleinement son réle de service public de maintien de I'ordre.

Par hypotheése, cet objectif s”améliorera si les six objectifs spécifiques (outcomes) suivants sont atteints :

Objectif 1 : La performance, la bonne gouvernance et la conformité des procédures de gestion administrative et
logistique de la PNH sont améliorées, y compris les mécanismes internes assurant la conformité.

Objectif 2 : Les effectifs de la PNH correctement formés s'inscrivent dans le cadre de l'augmentation progressive du
ratio police/population, avec une meilleure représentativité des femmes, s'appuyant sur un
renforcement des capacités de recrutement, de formation et a l'institutionnalisation d'un processus de
« vetting » (contréle des antécédents du personnel policier), pour répondre aux besoins des différents
services de police.

Objectif 3 : La capacité opérationnelle de la police et de prestation des services de base par la PNH est renforcée et
accompagnée de réhabilitations des infrastructures de police et de moyens logistiques.

Objectif 4 : Les capacités de lutte contre le crime organisé sont plus efficaces.

Objectif 5 : Les services de renseignements généraux et criminels sont renforcés, élargis et utiles pour toutes les
opérations de la PNH.

Objectif 6: Les capacités de la PNH de lutte contre les gangs et de contréle des foules sont renforcées par la

fourniture de certains équipements prioritaires

Figure 1: La théorie du changement du Programme conjoint en bref
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criminels de la PNH sont performants La PRI dispose e Soflistmnent d parsonnels

bien formés avec une metlieure représentation
des femmes
La capacité d'intervention est renforcée et

accompagnée de remise en étit des
infrastructures et d'achats d'equipements pour
répondre aux besoins logistiques

La performance, la bonne gouvernance et la
conformité des procédures administratives de
la PNH sont améliorées

Le Document de Programme en appui a la PNH est issu d'un large processus de consultation et de réflexion
avec la PNH (au niveau stratégique et technique) mais aussi avec les principaux Partenaires techniques et
financiers impliqués, plus largement, dans le secteur sécurité (tels que I'’Ambassade des Etats Unis, le
Canada, la France, I'OEA), ainsi que les experts des Nations unies apportant un savoir-faire en matiére de



réformes. policiéres de sorte & assurer une harmonisation des actions et une. optimisation des fonds
déplayés en appui d la PNH en tenant compte des bonnes pratiques.

IIl. RESULTATS ET PARTENARIATS

Résultats escomptés

‘Objectif Specy‘lque 1 = La performance, la bonne gouvernance et la conformite des procédures de gestion
administrative et logistique de la PNH sont améliorées, y compris les mécanismes internes assurant la

conformité

L'amélioration de la gestion des services de police.centiaux et régionaux constitue une priorité de la PNH
tout comme la gou\férHGHCe interne de linstitution en matiére de contréle. En plus des aspects: de.
reckutemeﬁt et'de'la format:‘on (abardésda‘ns I’objec.':ff spécﬂ“ qua 2), 'fa m:"se en pf'a'ce din pla‘n'
équipements, _Igs a_chats Ia_ g_estmn q‘es actifs; Ia_ Iog_rs__thue, Ia ge_stfon budgéta;re, spm; a renforcer sir Ia
base des recommiandations de Uaudit de Vinspection générale du MEF. Ainsi, les capacités d'audit
administratif et financier, de conformité interne: ou encore de passation de marché, de gestion des actifs
seront renforcées alors que la PNH sera soutenue dans ses efforts pour la rédaction, consultation et
adoption dé son prochain plan stratégique de développement 2022-2025.

Résultat 1.1. La capacité d’audit de performance de 'IGPNH est améliorée.

Pourrenforcer la capacité d’audit de performance de 'IGPNH, les activités suivantes, sont prévies :
1.1.1; Soutenir 'IGPNH dans les missions d’ inspection et supervisions des services dans les
10.départements du pays

1.1.2 : Réhabiliter et aménager deux-bureaux: régionaux de' I IGPNH respectivement ponrla
région du Centre (Hmche} et pour la région du Sud (Les Cayes). Cés bureaux devront étre
aménagés de mariidre 3 répondre aux besoins spécifiques des femihes

1.1.3 ;. Conduire deux séances de formation en audit comptable et fihancier et organisationnel
au. prof:t de 50-policiers de 'IGPNH et de la DFC (direction des finances et.de Ia comptabilité)
et agsirer le Suivi de'la formation sur le terrain pendant au moins 6 mois

Résultat 1.2, Le processus d’achat est amélioré et conforme aux cadres juridiques

L'amélioration des mécanismes de passation-de marché constitue une des priorités de la PNH dans la
mesure ot ils assurent une transparefice et. efficience’en niatiére de {gestion des fonds publics, en respect’
des:riormes prescrites en la matiére.-Ce résultat.-vise i renforcer les-capacités et de faire appliquer les
procédures et les méthodes d'appel d offres assurant la participation des services techniques dans Ia
définition des cahiersde cliarges desservices etdes bigns dans les appelsd’ offre etde pracéderi des rappels
de formation des-différents unités administratives. de la PNH afin de se conformer aux procédures
transparentes et équitdbles d'achat. Pour contribuer-d renforcer la capacité de passation des marchés, les
activités suivantes, entre autres, sont enwsagees

1,2.1: Réaliser un atelier de réflexion avec les différents fournisseurs, le MEF, Ia CNMP, le M]SP
sur le processus. d’achat de biens et de services au profit de la PNH et assurer 1e suivi des
Tecommandationsle cas échéance.

1:2.2; Organiser une journée de travail sur une base bimensuelle entre la CNMP et la
commlssmn Tocale des marchés’ publlc de la PNH pour donner suite aux: recommandations de
T'audit de PInspection générale du MEF surl'amélioration du processus d’achat

Résultat 1.3 La capacité de maintenance notamment du parc de véhicules de la PNH est renforcée

Afin de mettre en-ceuvre des recommandations.de Finspection générale du MEF et du Plan stratégique de
‘développenient de la PNH 2017- 2021 sur.la maintenance du parc de véhicules de la. PNH ungg;ene




d’activités sera entreprise par le Programme conjointen compléments d'interventions d faufre_s
partenaires tels quel 'OIM ou encore 'Ambadssade des Etats-Unis sur Pamélioration des infrastructures.de
-maintenance du parc de véhicules (farages} ainsi que du systéme informatisé de gestion tout en assurant
un renforcement. de-capacités des cadres ainsi.que la provision d'équipements assurant ure maintenance
optimale. Pour renforcer la capacité de maintenance du parc de véhicules, les activités suivantes; enitre
autres, sont prévues :

'1.3.1: Adapter le systéme informatisé de gestion des stocks et mise en réseau régional

1.3:2 : Formier des magasiniers, notamment des femmes, de la PNH a la gestion des stocks et

inventairesde piéces de rechange via le logiciel de gestion des stocks

1.3.3 : Acquérir-des pieces de recharige pour les véhicules de 1a. PNH (pneus, batteries, etc.) et

des petits outillages pour les garages

1.3.4: Aménager un hangar sécurisé pour le stockage des équipeiments et de pidces de

rechange acquis pour les garages ' '

1.3.5 ; Réhabiliter un garage prioritaire de-la PNH dans un département:

Résultat 1.4, La p’Ian_l_'ﬁcat_ion stratégique 2022-2025 de la PNH est appuyée

Le plan de développenient: srratégiqua dela PNH 2017:21 arrivera & échéance Je. 5 juillet 2022, Dans cétte

perspectwe, un nouveau processus-de planification doit permettre i Ia PNH de développer un nouveau plan
stratégique de développement qui sera axé sur une penode de trois années.selon les derniéres orientations

de la hiérarchie de la PNH. La thématique de la promotion des femmes au sein de lq PNH fera I'objet d’une.

attention particuliére dans le-processus de développement du plan stratégique de développement 2022-
20235. Pour faciliter le processus de consultation et de rédaction du plan; les activités clés suivantes sont
prévues :

1.4:1: Mener un audit réglementaire, organisationnel et des ressources laquelle doit &tre

accompagnée d'un processus rigoureux d'identification des besoins rééls de Vingtitution

poiit:’i‘ére tantauniveau desstructures centrales, qu'auniveau de la police territoriale parune

équipe d'experts.conjointe notamment des ¢adres de la PNH et des Nations. umes/BINUH

assortide recommandatlons enmatidrede développement. Au terme de cesactivités, uncadre:
référentlelfdiagnostlc de linstitution. policiere sera développé lequel doit permettre de

développer une.analyse de risques et du cadre logique.

1.4.Z: Mobiliser une expertise nationale: {consultant) pour une période de trofs mois:

con;omtement avec les experts des Nations unies (BINUH, systéme des Nations Unies, Police
des Nations Unies y compris le: deplmement des experts de la Force de police ‘permanente

(Stand:ng Paltce: Capat:lty] baséeé &'Brindisi, Ttalie) pour assisterle Service de a Planifi cation

stratégique de la PNH pour la rédaction, consultation ét adoption du plan de stratégique de
developpement 2022-2025 de laPNH

1:4.3 : Organiser huit:(8)-ateliers d'une journée dans le-cadre du processus d’élaboration du
plan stratégique de développement 2022-2025

1.4.4: Acquisition de quatre (4) ordinateurs, et deux (2) imprimantes/photocopieuses pour
le Service.dela planification stratégique..

Objectif spec:ﬁque 2. Les effectifs de la PNH correctement formés s'inscrivent dans les normes
internationales, avec une meilleure représentativité. des femmes, s‘appuyant sur un renfarcement des

capacités de recrutement, de formatron et-da l'institutionnalisation d’un processus de « vetting » (contréle.

| des.anté cedents du personne? pohc;er) tout au long.de la carriére policiére,

La PNH souhaite atteindre progressivement des ratics pohce/popufauon plus proches tes normes
internationales-majs aussi d’ aitgrienter le recrutement des fenmes pour que les services de police reflétent
la composition de la société haitienne, Par ailleurs, Id PNH-désire (et nécessite en urgence) renforcer son
systéme interne de gestion et de contrle des antécédents du personnel policier {vetting) afin de renforcer
Uintégrité et le professionnalisme des cadres de. Yingtitution policiére. S’ahgnantmnsz surle rapportd'oudit
de VInspection générale du MEF et aux actions prioritaires du Plan stratégique de développement de la




PNH 2017-2021 qui ont souligné l'importance.du vetting tant dans le processus de recrutement que tout

aulong de la carriére policiére afin de prévenir les abus notamiment du fait que les gangs peuvent infiltrer
Pinstitution de police. A ces considérations, s'ajoutent Limportance, d'apptyer les institutions de formation
de police notamment I'Ecole Nationalé et FAcadémie Nationale dans leurs-défis d'augmenter leur capacité
d'accuell, de la qualité de la formation tant des aspirants que du corps des instructeurs, et de mener des
formations en fonction des besoins accrus de recrutement;

Résultat 2.1 Les capdcités de recrutement de fermmes au sein de la PNH sont renforcées

La promotion du recrutement des femmes au seiiide | ‘institution policiere constitue une priorité de la PNH
de sorte a optimiser un service public adressant Venisenible des besoins de la société y compris le genre,
L'objectif est d'arriver & une:-représentation de 30% sur deux ans de: femmes parmi les Stugiaires en

 formation ¢ UEcole nationale de police. Selon les bonnes pratiques, la promation des femmes darns le

recrutement passe par des campagnes ciblées qui promeuvent les missions d'aide, d'accueil, d'écoute et des
visuels de femmes policiéres. Le profil et les compétences.des aspirants doit également étre revu pour
faciliter l'accés aux services des femmes. Il s'agira également d’dssurer que toutes les équipes des bureaux
régionaux de recrutement aient di personnel férminin, Ces mesures de promotion du. genre lors des
campagnes de recrutement viennent en complément de:l'amélioration des conditions de formiation. pour
les femmes & Vécole nationale de police mise en ceuvre par ce projet, ceci en complément. d'initiatives
d’autres partenaires en matiére de gestion des ressources humaines promouvant I'équité et Vinclusion
notamment du genre. Parmi les activités envisagées pour renforcer lés capacités de recrutement des
Sfemmes dans Uinstitution policiére, les efforts suivartssont prévus

2.1.1: Révision dela procédure de recrutement permanant dés agents de police notamment

des conditions des appliquant féminines (directive générale 62 du 30 navembre 1999)

2.1.2: Soutenir les 3 prochaines campagnes’ publicitaires de recrutement qui doivent

promouvoirl'éngagement des femmes dans la PNH.

Résultat 2.2, Les capacités de recruterent et « vetting » d'aspirants. de la PNH sont renforcées
Pour compenser le phénoméne. de Pattrition accive des effectifs, le programme conjoint soutiendra les

effarts de recrutement de la PNH en s'assurant de la conformité avec les objectifs d'une police

professionnelle et intégre. Par le passé, les eriquétes de moralité des candidats et le vetting des officiers de
police tout au long de leur carriére w'ont pas été réalisés systématiquermnent, défaillance soulignée par
Finspection générale di MEF et par le plan stratégique quinquennal de la PNH.2017-2021. Unie des raisons
tientd la faible capucité des buredux régionaux du Service de recrutement permanent, Le registre central

des candidatsa ggalement connu des défaillances faute d’un accés des burequx de-terrain-a internet pour-

alimenter la base de. données centrale. L'augmentatiori du volume des dossiers d'aspirants pour Tes
promotions futures, etlanécessité de conduire le-processus de vetting de maniére plus rigoureuse dans I
byt d'assainir-V'institution policiére entratrier des défis supplémentaires pour le service de recrutement
permanent. Le mentorat-au quotidien et le sujvi des activités relatives au vetting (couvert pdr les experts
du BINUH) ainsi que ceux -chargés d'Intégrité et Conformité sera assuré. Pour atteiridre cé résultat, les
activités suivdntes sont prévues : '

2.2.1: Soutenirles 16 bureaux locaux @.compr_is[l_e’bureau"centi"_a_lj_ du Service de recrutement
permanent parla:dotation des bureaux-en moyens roulants comme des miotos

2.2.2 : Equipeird'une connexion internetles 16 bureaux de sérvice de recruterient permanent
afin de. permetire-aux bureaux “de terrain d’slimenter la base de données centrale des
candidats et de maintenir une _com_munir_:ation-_:permanente: avec le Service central

2.2.3 : Développer une séance de formation au profit dés différents membres «des bureaux du
Service permarient axée sur les enquétes de moralité et de genre et le vettinigen général.

Résultat 2.3 Les capacités de « vetling » régulier de la PNH sont.renforcées
L'intégrité est une précendition en termes de ressources humaines pourinstaurer la confiance et prévenir
les abus. A travers un processus Figouréux de cantrble des compétences, d’antécédents. et de validation duy

personnel en service, sous Fappellation: de vetting, lequel vise ¢ exclure du service des personies avec des

déficits sérieux en matiére de compétence et d'intégrité {y compris les capacités physiques et mentales)

N




afin de garantir un climat de confiance dit public dans Uinstitution et sa légitimité. Tl §’agit d'un processus
continu tout au long de la carriére des paliciers et s'applique aux policiers aux postes de commanderment,
aux unités ou individus particuliérement vuinérables ait phénoméne de la corruption comme les services
des-achats, la lutte contre le crime arganisé et le trafic de drogue.cu encore les enquétes sur la corruption,
il s'applique également d tous les personnes-d'un service. de police sans exception ainsi qu'aux candidats
désireux d’intégrer Vinstitution quils soient policiers ou civils, Pour s'assurer que les capacités de vetting
sont renforcées et mises en ceyvre tout au long d'une carriére professionnielie, ce qui suit est prévu ;

2.3.1: Soutenir Flnspection Générale de la PNH dans le rétablissement du . systeme
d'évaluation interne (vetting) des personnels en service s‘appuyant sur des évaluations de la.
performarnce et de Vintégrité individuelles

2.3.2 : Soutenir-la révision et la mise en place des différentes directives-en vigueur relatives
aur systéme de conformité A la politique de« vetting» réguliére afin que celle-ci soit intégrée
dans la politigue des ressources humiaines de la PNH

Résultat 2.4, Les capacités de formation de base, spécialisées-ainsi que des cadres sont développées
¢ V'Ecole nationale de police

Pour-répondre-aux besoins accrus. de format:on des nouvelles promotions et pouvoir accieillir un plus
grand nombre, le pourcentage d'aspiraites féminines doit-étre augmenté avec la-construction d'un dortoir
pour femmes avec des sunitaires séparés de ceux des hotmmes. Maintes fois réhabilitées, 'ENP a besoin de
nouvelles salles de classe pour améliorer les condmons d'enseignement. Ces. nouvelles infrastructures
validées par la PNH doivent répondre aux besoins spécifiques des femmes. Le renforcement des capacités
de formation de base exige de former et de recycler des instructeurs: Aujourd'hiui, 'ENP travaille en sous-
effectifs avec seulement 60 instructeurs. Cet effectif doit. étre doublé pour atteindre au mains 120
instructeurs formés en promouvant la formation d'instructrices. Pour dtteindre ce résultat; les activités
‘suivarites sont prévies :

2.4.1 : Réhabilitation des salles‘de classe de 'ENP

2:4.2: Construire des dortoirs.avec douches incorporées pouvant accueillit les aspirants avec
une-attention portée sur les conditions des femmes aspirantes

2.4.3: Financer la formation de 6 & 8 « master» formateurs capable de.former et recycler les,
instructeurs'de 'ENP

Résultat 2.5 L'Académie nationale de police est. renforcée

Aujourd’hui, avec une capacité limitée & 100 places; I'Académie Nationale de Police ne parvient pus a
former simuitanément les di ifférentes promaotions.dinspecteiirs et de commissaires. Ellé a besoin de doubler
sa.capacité de formation } pour répondre q la spécialisation de fonctions de la PNH notamment en police
judiciire touten dotantl'académie d'unlaboratoire: d’mformatzque et.de langue (permettant aux policiers
de bénéficier de formattons a l'étranger enlangue anglaise et espagnole).

2:5.1:; Développer un module et formeér des formateurs en technelogie de Iinformation et

techniques de communication

2.5.2.: Former 5 formateurs én ingénierie de la formation pouradultes

2,5.3; Habiliter et équiper un laboratoire de langie pour-40 perscnnes et un laboratoire.

informatique:pour 40 personies.

L ob}ect{f spécifique 3. La capac:ré opérationnelle de la police et de prestation des services de base par la
PNH est renforcée et accoripagnée de réhabilitations des infrastructures :

Résultat 3.1 La capacité d'interventions et de patrouilles visibles de la PNH est renforcée -




Afin de renforcer la capacité d'intervention des unités territoriales de la PNH, de diminuer les délais.
d'intervention d'urgence sur appel et de permettre qux unités territoriales d'organiser des patrouilles
visibles dans les quartiers, il est impératif de remettre en état le numéro d'appel gratuit 114 dont les
installations, devenues défectueuses, sont situées ¢ Port-au- Prince au Centre de renseignement
opérationnel (CRO)J, de moderniser ce centre en véritable centre d'appel, de coordination et de
commandement, C¢ centre est inadapté pour la gestion de police secours, de la réponse aux- acmdent._s, ‘et
des-enjeux de protection civile et.de gestion des catdstrophes sachant que la PNH assure aussi le service dé .
protéction civile. Il S'agit aussi d'ailgmenterla mobilité de la PNH avec achat de véhicules de patrouilles
staitdardisés et de motos et dé doter Ie personnel desinoyens de communication (radio). Parini les-activités
prévues, les efforts suivants sont essentiels :

3.1.1 : Moderniserle centre d'appel et de cammunication du CRO de Port-au-Princeen centre
de commandement et de gestion des forces de sécurité avec les outils de vidéosurveillance et
un systéme de capteurs-et une capacité de gestion de données informatiques.

3.1.2 : Définition des critéres de déploiement des véhicules de patrouilles en fonction des
besoins-de l'intervention et de différents services comme le transport de détenus dans les
‘départements

3.1.3 ' Sur la base d"uin plan de déploiement, acheter 25 véhicules de patrouille standardisés
3,14 : Surlabase d'un plan de déploiement, acheter 250 ‘motos standardisées.

3,15 : Achat-de 300 radios de corhmunication au minimum pour les services d’intervention

Résultat 3.2 Les patrouilles visibles et la capacité-d'intervention de la PNH est renforcée

Afin dé renforcerla fonctionnalité des services de-base térritoriaux, combler-les lacunes dans la provision
de la sécurité au niveai local et am éliorer les conditions.de travail de la PNH que Finspection. générale du
MEF a‘jugée précaires, ! ‘infrastructure de pohce sera remise en état. Certains postes-ou infrastructure de
police ont été trés affectés:par-les différents séismes ou cyclovies ou encore vandalisés par les gangs ou
maniféstants tandis que d'dutres ontdes infrastrictures vieillissantes datant du début dsiécle passé, La
PNH estime a au 'moins 55 le nombre de commissariats ‘et sous-commissariats nécessitant une
réhabilitation plus ou moins :mportante selon la situation. 1l s'agif; egaiemena dlassurer que les
commissariats réponderit adéquatement 4 la problematfque du. genre ex: cellules de détention, de
sanitaires pour les femmes) et que les réhabilitations tiennent compte du concept. d'qutonomie énergétique
et qu'unbudget de deux ans pour la maintenance soit incorporés. Pour. atteindre cé résultat, les-activités
suivantes sont prévues :

3:2:1 : Un plan de réhabilitation a long:- “terme est.développé et exécuté progresswement ce
plan comprend en priorité les réhabilitations suivantes financées. parle Programme conjoint
et des équipements

3.2:2.: Réhabilitation du Commissariat principale de Miragoéne, département de Nippes

3 2.3 Réhabilitation. du Commissariat prln{:Ipale de Port-de-Paix, départeinent de Nord-
Ouest

3.2.4 : Réhabilitation de 15.3 20 commissariats et sous-commissariats ddns [e départeiment de
I'Ouest, avec un accentparticuliei-dans les zones les plus affectées par les gangs-

3.2.5: Acheter et installer de 15.4 20 unités des panneaux soldires avec ondulateur pour
commissariats, sous-commissariats et postes de police les plus affectées par les gangs.

Résultat 3.3 Les unités de lutte contre Ies violences basées sur Ie. genre sont renforcées
La PNH- dispose de deux-unités distinctes dans 1q lutte contre les'violences basées sur le.genre. D'une part;
la Coordination ndtiondle-des aﬂ’a:res féminines. (CNAF) qui traite-dés violences basées sur le genre de
muaniére globa;‘e en menant, notammient, des activités de sensibilisation dans les départements. D'autre
part; Funité de lutte-contreles crimes sexuels (ULCS).qu sein dela Direction Centrale de la Police Judiciaire
(DCPJ). Quant a elle diligente des enquétes sur-les tas de violset de violente domestique a travers son
bureau central et ses unités départementales. Pour-améliorer ld capacité de.réponse dans ce domaine, les
gfforts suivants sont prévus ;

&
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3.3.1 : Quvrir une ligne verte pour la dénonciation des violences basées surle genre au niveau
de la Coordination nationale des affaires féminines (sous le lead de'unité de lutte contre les
crimes sexuels) et développer une campagne de communication de prévention et de
sensibilisation associée _ '

3.3.2: Doter les unités d'investigation sur les crimes sexuels {CNAF et ULCS) de moyens
logistiqges dans les départements leur permettant de mieux mener sés activités et de se
déplacer lors de leurs enguétes

3.3.3: Améliorer les bureaux des différentes unités par des petits réaménagement et
‘équipements permettantla.confidentialité des auditions de victimes et des bonnes conditions
detravail

LL’objectif spécifique 4 : Les capacités.de lutte contre le crime organisé sont plus efficaces

Résultat 4.1 Les unités d'investigation contre le crime organisé de la PNH sont renforcées

Lo PNH sothaite renforcer ses capacités d'investigation contre le. crime organisé en se. dotant d'une
capacité d'enquéte basée sur la preuve numérique a partir des données collectdes dans différents
terminaux saisis lors des investigations: Ainsi, le Programme conjoint vise & renforcer les capacités de
plusieurs unités de la directjon centrale de la police judiciaire qui traitent de différerits volets pertinents
de lalutte contrele-crime organisé : la Brigade des affaires finariciéres et économiques (BAFE), le Burequ
des affaires criminelles (BAC), la Brigade de recherche et d'intervention (BRI}, 1a Cellule contre les
enlévements (CCE} et la Brigade de protection des mineurs (BPM), SDPJ (Service Départementaux de la
Police Judiciaire). Pour atteindre ce résultat; les activités suivantes sont prévues :

4.%:1: Soutien a la conception de modules de formation spécialisés sur divers aspects
d’enquéte criminelle en soutien aux unités spécialisées de police judiciaire et téaliser des
formations

4.1.2 : Dotation d'éguipements techniques de surveillance

4.1.3 : Aménagement d'espaces et dotations en matériels informatiques et de bureau pour
différentes unités de la police judiciaire en fonction des besoins:

Résultat 4.2: La capacité de la PNH de lutte coritre les crimes de cybercriminalité est appuyée et
_renforcée
La PNH solthaite mettré en place une nouvelle Cellule de lutte contre Ia cybercﬁhifna!fté,' farmer ses
menmtbres et se doter d'outils dextraction de donméeset de logiciels d’analyse. Pour ce projet; le Pragramme
Conjoirite appuiera Ies.ac‘jt;'vfté,s_-su;'?t;ntgs_;
4.2.1 : Conduire une étude de faisabilité concernant _la-créa_ti_qn d'unecellule de'lutte contre la
¢ybercriminalité et spéciatisée dans la:preuve numérique (réatisée parla division de'la police
des Nations Unies / unité de crimes.organisés (Serious'and Organized Crime) conjointement
avec 1'Office des Nations:Unies coritre la-drogue et le crime (UNODC)
4:2,2: Mettre en place l'infrastructure nécessaire pour la -création dela cellule contre la
cybercriminalité
423 Achat d'équipements et matériels essentiels pour la Cellule telle que les logiciels et des
licences'; ordinateurs, serveur etc,
4.2.4 : Réaliser les formation etmentorat pour le personnel de la cellule

Résuliat 4.3. L'unité chargée de la lutte contre les enlévements est reiforcée
Les enlévements se sont multipliés depuis 2019 pour atteindre des volumes similaires, voire supérieurs, atix
niveaux les plus élevés du début des années 2000, Alors que dans la premigre partie des années 2010 on
dénombraijt moins de 50 enlévements par an, les chiffres sont passés ¢ 78 en 2018, 234 en 2020 et 664 eri.
2021 selon les chiffres de la PNH,-dont les données sont sous-estimées car ces enlévements ne sont pas
toujours dénoncés ¢ la police par les familles.de peur de représailles. En S'appuyant sur les dfvers-ggpufs

.
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de la communauté internationale, la PNH a étoffé les effectifs de sa Cellule Contre l'enlévement (CCE) et
eritend former ses éléments.en:se basant surles standards du genre. En appui & la CCE, les efforts suivants
sont prévus.:
4.3.1: Coacher la Cellule Contre I'enlévement dans son développement institutionnel et la
coordination interservices dans le cadre des enguétes judiciaires
4.3.2: Réaliser des formations des personnels dans des matidres spécialisées comme la
négociation, la gestion de crise, la coordination avec le Groupe d'Intervention de la Police
Nationale (GIPNH), le tracage de-billets de bangue, etc.

4,3.3 1 Achat d"équipements et matériels essentiels pour la Cellule contre I'entévement

Résultat 4.4 Une structure d'enquéte sur le trafic illégal d'armes légéres et de petit calibire est

établie

Le Programme conjoint contribuera:d renforcer la capacrre de la Brigade de détention illégale d’armes
feu (BDIAF) et.le Service de-port d’arme [SPAF) tant au niveau des enquétes que le stockage des armes

saisies durant la pénode dlinvestigation et & faire évoluer la BDIAF vers une réelle structure d’enquéte sur

le trafic illégal d'armes.d feu.

Activités :
4.4.1: Aménager une. zone de stockage sécurisée des armes & feu saisie par la police et
stockées pourles besoins d’enquéte

4.4.2: Redlger les‘termes de référence de la BDIAF en termes d’enquéte sur le trafic 1llegal.
d'armes a-feu incluant les besoins en matidre de ressources humaines, de formations et
d’équipements

4.4.3 : Elaborer les processus et le plan-de travail de la BDIAF, et développér les formations -
pour les enquéteurs de 1a BDIAF et du SPAF

444 Soutien 3 'aménagement des bureaux de la BDIAF et du SPAF avec T'achat de divers
equlpements bureautiques et informatiques

Résultat 4.5 : Appuyer la lutte contre les trafics illicites transnationaux d' arnies, de drogue
-« Programme de contro!e des. contamers/UNODC »

Les routes maritimes, aérien et.terregstres sont les autorontes du commérce interniational. Plus de 800.
mllllons de mouvements de-cargo sont enregistrés chaque année dans la chafne d* approwsmnnement
mondiale, ce-qui représente 90 % du-commerce mondial de marchanidises. Céla cuvre des opportunités
comiierciales non:seulément atix gouvernements et aux-entreprises légitimes, mais aussi aux.acteurs
dg la-criminalité transnationale. organisée, Les cGtes maritimes et les frontidres terrestres ‘poreuses
donnent aussi des vastes opportunltes pour des activités criminelles. clandestines. En' étroite
collaboration avec cl“autres institutions #tatiques, 'ONUDC contribuers; au rénforcement des capacités
opérationneélles de cerfains unités dela PNH pour le contrdle du traficllicite en Haiti via e Programme
de Contréle des.Conteneurs (PCC) ainsiqueles: Programmes sur'a Sécurité Maritinie et Aéroportuaires.
Pour atteindre ce resultat Jes activités sliivantes sont préviies «

4.51: ‘Evaluations techmques approfondies:(mer/terie/air)

4.5.2 ¢ « Mentorat » via }a mobilisation ponictuelie d’ ‘experts intégrés (2% 24 mois sur 2 ans)
(mier/terre/air) pourmetire sur pied: _togramme de Contréle des Contenelirs. (PC{‘.)

4.5.3 ; Dotation- d'eqmpements et moyens logistiques pour soutenir le cibiage et les opérations
de contrdle frontalierinter agences (mer/terre/air)

Objectif spécifique. 5 + Les services de'renseignements genemux et.crirainels sont élargis et utiles pour
toutes les opérations de la PNH

L amehoratron de Ia gouvernance des rense:gnements généraux et crrmmefs constrtue une priorité dela
PNH. Le rapport d’évaluation et de recon imandationsde la police des Nations unies (& travers des les experts
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déployés de la Force permanente de police basée a Brindisi et du SOC/ Serious and Organized Crime} ¢ la
PNH pour la Iutte contre les-bandes organisées produit en juillet 2021, a identifié plusieurs priorités telles
que I'approche globale et prévisionnelle pour venir & bout de la violence des gangs, le renforcement-de Ia
gestion -des ressources humaines, la professionnalisation des fonctions de renseighements généraux et
criminels; et la mise en place de protocoles de renseignement. Le Programme Conjoint mettra en ceuvre
spéeifiquement la recommandation reldtive & renforcer les capacités de renseignement & Féchelon
départemental et'en assurer la connexion les unités centrales et I'échelon international. Afin de renforcer
les services de renseignemerit généraix et criminels, les activités suivantes sont prévues :

5.1.1: Procéderala création d'un centre de données de renseignément centralisé-au sein de-
la Direction des renseignements généraux de la PNH {DRG)

5.1.2: Elaborer une- étude- de faisabilité de mise en réseau séeurisée des directions
départementales etJa DRG pour faciliter la circulation du renseignenient-et mettre en ceuvre
ce réseau

5.1.3 : Aménager dans les Directions départementales dés bureaux permettant d’accueiltir des
coordinations départementales du renseignement en viie de décloisonner les services

5.1.4: Organiser 5 sessions de formation en faveur des acteurs du renseignement 3 la collecte
d'information et a son analyse au profit de la DRG et du Bureau de Renseignements judiciaires
{BRj} et-dela DAP

5.1.5 : Doter la DRG, la DAP et au BR] de moyens technologiques de collecte; de traitement et
d’analyse des données de:renseignement.

' Objectif 6 : Les capacités de la PNH de lutte contre les gangs et de contréle des fotiles sont renforcées par Ia
fourniture de cértains équipements prioritaires '

Les différentes unités spécialisées de la PNH recoivent des appuis divers de la coopération internationale.
en matiére d'organisation, de formation et de fourniture en. équipements y compris une dassistance du
BINUH par: des conseils stratégiques et la mise en.place de procédures standards d'opération; le soutien @
Punification des CIMO-et des UDMOs, leur formation et celle des.cadres de ces.unités. La PNH souhaite
renforcer ses unités spécialisées dans 'intervention contre les' gangs -armés par le renforcement des
capacités ppérationnelles et par la dotation d ‘équipements tactiques et de protection individuelle. Dans le.
cadre de-cette initiative, les activités ci-dessous sont prévues :

6.1,1: Achat de certains équipements de- protection tactique et individuelle et-équipement
6.1.2.: Achat de drones avee les pér;iphé_riques (le mentoratau qUOtidiEnne-'et la formatior sur
T'utilisation et les protocoles relatifs aux drones sera couvert -par I'expert du BINUH
responsable du coaching 2 YUnité de Diones)

Ressources nécessdires pour obtenir les résultats escomptés

Le Programme conjoint conipte Siur 'expertise comparée du BINUH ét particuliérement de la composante
police et corrections qui posséde une pluridisciplinarits de profils techniques {planification stratégique é¢
opérationnelle, police' communautaire, violence hasée sur le genre, renforcement de. capacités etc.) qui
seront mobilisés dans la mise en ‘ceuvre des activités. Aussi, le Progranime pourra compter sir les bong
offices de la Représentante spéciale du Secrétaire général pour Haiti et Chef du Bureau.intégré des Nations
Unies en Haiti notamment.dans le plaidoyer politiqueé de Haut hiveau de sorté a-assurer un gnerage
Stratégique optimale.

Au niveau managérial, le Programme conjoint. sera coordonné par un Conseiller{ére) technique
principal(e) (CTA/P5) qui répondra-au chef de-T'unité de Gouvernance. il/elle sera appuyé/e par deux
assistant{e)s techniques locaux avec une- expérience. de: gestion de. projet et des procédures. d’achat
(procédures du PNUD). Ces assistant/es techniques seront responsables d”objectifs spécifigites du
programime conjoint: L'équipe de programme recevra Fappui d’un-ingénieur civil local pourie volet.de
construction et réhabilitation. L'équipe sera appuyée par trois spécialistes contractés pour la mise.en 4
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ceuvre du programriie et entiérement. dédiés au programme-: un( e) spécialiste genre, unfe) spécialiste en
procédure d’achat et unfe) spécialiste financier, Cette équipe dédiée au Programime conjoint bénéficiera
par ailleurs des bons offices des burequx du PNUD en province (Jérémie, Les Cayes, Cap-Haitien) et
disposera de deux véhicules dédiés au Programine avec chauffeurs.

Partenariats

Le Programme conjoint trouvera ancrage dans un mécanisme de collaboration multi-acteurs et
‘multinivequx impliquant qussi bien les contreparties nationales. (PNH et des différentes directions et
services techniques, au niveau central et local, 'Ecole nationale de Police et I'Académie de Police, Jes
ministéres sectoriels tels que le ministére de I'Economie et des Finances, la Cour supérieure des comptes et
du contentieux administratif; le ministére de la Condition féminine-et du droit des ferames, '0ffice de
protection du citoyen, etc,), les partenaires techiniques et financiers (Ambassades d*Allemagne, du Canada;
de France, des Etats-Unis, I'Uriion européenne, I'OEA, le BINUH, I'équipe pays des Nations unies etc,). Les
différents niveaux de gouverndance du Programme- (expligués dans le volet « gestion' du Programme)
assureront la pleine et entiére implication des parties prenantes dans la mise en Geuvre des activités mais
aussi sur des.actions plus.stratégiques de plaidoyer..

Implication des parties prenantes’

Le Progranime conjoint s'appuie sur le plan de développement stratégique de la PNH pour 2017-21 etsur
les conclusions de différentes études et. qudits récents de la PNH, y compris I'ftude sur la Jjustice et la
sécurité réalisée avec Fappui du PNUD, les rapports des experts policiers des Nations Unies de 2021, le
rapport-des policiers colombiens sur la Iutte contre Peénlévement (2021), 1 Paudit de Ihispection générale

Du Ministére del'Economie et des finances du gouvernerient haitién ainsi que les statistiques policiéres et
les sondages de perception de:la population. Il s'appuie.sur une-consultation formelle de la PNH qui a
transmiis une liste de besoins jugés prioritaires ainsi que.de Vexpertise des conseillers du BINUH et du PNUD

qui travaillent au quotidien avec les différentes unités de la PNH, Le processus de consultation avec lo PNH
est dans sa phase finale et doit permettie de consolider les priorités programmatiques et des'accorder sur
les activitds & mener pour chague résultat escompré et présenté dé maniéré préliminaire dans ce.
prograinme. L'éxercice de formulation du-Programime conjoint i'est pas dissocié du.processus qui conduira
au prochain Planstratégique de-développement deld PNH {2022-2025), Développéen fin de cycle dit Plan
stratégique de développement de la PNH. qui s'achiéve en juillet 2022, il sera formulé ¢ partir-de Vanalyse

des besoins' immédiats de la-PNH et. constitue une contribution concréte i la formulation di plan

stratégique 2022-2025 de la PNH en intégrant.une activité de soutien.

Les groupes cibles bénéficiaires directs: la Police nationale d'Haiti, Finspection Générdle, la Direction

Centrale de la Police Judiciaire, la Direction Centrale de I'Administration et des Services Généraux, la

Dirgction de Renseignement Généraux, les unités spécialisées, Vicole nationale de. police et 'Académie

nationaledepolice.

Les ‘qutres groupes. directs ou finaux susceptibles d'étre affectés: Les populations (notumment des
quartiersdéfavorisés), etles-autorités locales, les leaders commuinavtaires, et les prestatdires de service de

la PNH.

Coopération Sud-Sud et triarigulitire

Dans:la mise en ceuvie di Programme conjoint, il sera fait appel dans la mesure du possible & Véxpertise
régionale de contextés similaires d-Haiti n otamment sur les pratiques concernant les enlévements (comie
le Mexique), les homicides:ou encore la lutte.antigang et contre le crime organisé,

Durabilité et amplification:
Le's-fo_ﬁma_ti_'bn_S-p}-‘_éujué_s-_-_dan's-.'c_e:-'Rrbgrqmme;-_'cthm'nt_;-grf.v;'légieront_-Ie:'_cransfért:-'de-comp_étenc'es dafin de
déveldpper une capacité interne: de reproduction des formations. 1l s'agit aussi de développer des.
infrastructires: permettant d'augmenter dirablement o capacité locale de délivrer des- services
opérationnels. La durahilité des résultats programmés par-le Programme conjoint repose sur les principes
de la responsabilisation-et de 'appropriation {« ownership ») de ia PNH qutia le lead dans la.définition des
objectifs et activités, Il se fonde sur une volonté stratégique de développement-et a été formulé comme
indiqué ci-dessus surla base d'une analyse des besoins prioritaires effectuée parla PNH qui ménem.ﬁtggge:
«au prochain plar stratégique. de développerent de Vinstitiition. ' )
_‘j s
K
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IV.  GESTION DU PROJET

Coiit efficacité et productivité

Le Programme s’assurera que les ressources financiéres mises a disposition seront utilisées de la maniére
la plus optimale, dans un souci d’'un bon rapport cotit-efficacité, Une attention particuliére sera portée sur
les processus de passation de marché/appel d'offres dans le respect des principes fondateurs du PNUD en
matiére d'opération a savoir le rapport qualité-prix, I'équité, l'intégrité, la transparence, la concurrence
internationale effective. Par ailleurs, la mobilisation des réseaux et contacts globaux permettra d’assurer
Iidentification de fournisseurs de services notamment pour I'acquisition d’équipements sensibles sollicités
par la PNH. La valeur gjoutée et comparative des agences du systéme des Nations unies permettra de
mobiliser l'expertise adéquate au niveau national, régional et global. L'analyse des risques permettra, de
surcroit, d’identifier et d'anticiper les possibles goulots d'étranglement et obstacles dans la mise en ceuvre
des activités, en étroite relation avec la théorie de changement et des conditionnalités exposées. Le comité
de pilotage pourra étre convoqué afin d'arbitrer sur certaines mesures correctives de sorte a renforcer
l'efficience du Programme.

Gestion du projet

Le Programme sera ancré dans I'un des deux bureaux du PNUD a Port-au-Prince avec des facilités
accordées pour la mobilité en province en s'appuyant sur les bureaux du PNUD existants (ex : Jérémie,
Cayes, Cap Haitien) de sorte a soutenir, de maniére opérationnelle les activités. Le mécanisme de
coordination d’ores et déja en place, au niveau technique, au sein des partenaires techniques et financiers
(PTF) mais aussi les structures de coordination inter-agences (notamment dans le cadre de
I'ISF/Integrated Strategic Framework) faciliteront la coordination avec les autres initiatives en cours en
appui a la PNH tels que le projet de renforcement des capacités du Groupe d'intervention de la PNH
(SWAT), le projet de Police Communautaire/Réduction de la Violence Communautaire (Ambassade des
Etats Unis), I'appui a I'Ecole nationale et a I'Académie nationale de Police (Ambassade du Canada), les
formations sur le modéle Groupe d’intervention et d’appui aux différents unités de la DCPJ (Ambassade de
France), etc. Par ailleurs, le Programme comptera sur l'expertise et l'assistance du BINUH, des UNPOL ainsi
que sur l'expertise dans le domaine de la division police au siége des Nations-Unis a New-York (incluant
des experts de la force de police permanente basée a Brindisi, Italie ou du SOC/ Serious and Organized
Crime, et 'Etat de Droit du PNUD, au niveau global. I ) L/
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Modalités de gouvernance et de gestion

Le Programme conjoint d'appui a la Police nationale d’Haiti est. congu dans Vesprit d’une approche
intégrée du systéme des Nations unies en Haiti (. Eqmpe Pays-BINUH]) inscrite dans le Cadre Stratégique
Intégré (ISF/Integrated Strategic Framework) notamment dans le benchmark 3 relatif au renforcement
de VEtat de droit, dans lequel « la police nationale, les services correctionnels, les institutions jud:cmfres et
anti-corruption opérent dans de cadres juridiques et de.gestion améliorés, ainsi que de mécanismies de
contréle ».

Le PNUD ainsi que le BINUH etles agences partenaires du sysréme'des Nationsunies; coordenneront leurs
activités de maniére harmonisée et mtegree. Les activités financées a travers les fonds de ce Programme
transitant par le PNUD -seront gérées via la modalité de mise en ceuvre dirécte (DIM/Direct
Implementation -Modality). Ainsi, les régles et procédures du PNUD seront appliquées pour la
contractualisation des prestatiaires de service, la gestion des.ressources humaines, Paudit et I'évaluation.

1 subsistera Ta possibilité, pour une agence particuliére, de recevoir des fonds via un mécanisme- de
financement paralléle (par exemp!e une contribution directe bdaterafe) pour financer certaines activités,
Dans ce cas, les activités prévues par ce Programme-et financées par un mécanisme paralléle seront gérées
par lagence concernée selon ses propres procédures. :

Uné équipe intégiée incluant I'ensemble des dgences partenaires du systéme des Nations unies, dirigée:par
un/e Coordonn ateur/:ce de Programme specmhse/e en-appui msr.rtutronnel dans le domaine de la sécurité
sera chargé/e de l'assurance qualité relative a la mise en ceuvre des activités du Programme. 1/elle,
placé/e sous la supervision du/de la responsable de FUnité Gouvernance et Etat de droit du PNUD, Jouera
un réle d’appui conseil et de.coordination de I'ensemble des agences, de sorte & assurer I'harmonisation
des actions du Programme, la communication inter-agences autoitr des réalisations du projet ainsi que les
différents mécanismes de « reportage » narratif et financier.

Le bureau du PNUD s'assurera qué le monitoring du pro;et ainsi-que le recrutement, les rapports et les
achats soient parfaitement: conformes aux exigences.des mécanismes de redevabilité du PNUD, donnant
ainsi 1a. garantie d'une .utilisation optfmafe et transparente’ des fonds aHoues ‘au Progranirie. Le
Programme développera également un cadre de monitoring et d’ évaluation (M&E) pour-le suivi de
Pavancement et-des résultats, sur la base du cadre logique :ntégre au document de Programme (section
Dj L'adhésion dik exigences dé mise en cuvre des activités du Progmmme sera assurée via une
coordination réguliére avec les parties prenantes du Programme y compris les partenaires techniques et
financieis.

Le Progrdamme sera administré par un Comité de pilotage, quiest I'instance du dialogue politique et de
planification. stmteg:que ‘pour favorrser le respect. des. ob;ecty"s du programme et la coordination de.la
coopémtron a‘ans les domames programmatiques couverts par celui-ci; Ce-mécanisme de gouvernance
d'arbitrer les.décisions. strateg:ques-’ les possibles orientdtions et réaffectations de fonds qui
ews:on;substanhve etfi f nanciére du-dociment de Prograinme,

Dans le but a‘e mdintenir unée vision g!oba.’e et étatique, le Comité de pilotage réunit les plus Rauts
responsabfes institutionnels etyou décisionnels des institutions partxc:pantes et.des pays contributeurs et
est compose du Directeur Général de la PNH du SNU (v compris du BINUH y compris le Commissdire de
Police] ainsi quie des bailleurs du Programme:

Loncrétement, ses fonctions seront ;

1. Surveiller le bon respect des orientdations dir Programme confoint ét la mise en ceuvre des:
activités-conformément aux objecnfs énoncés;

2., Servip de platesforme de ha:son et de coordination strate_gtque entre le Programme &t les
aittres initiatives en appui-a I PNH finaricées tant. par le golivernenient qite par des pays
contributeurs

3, P’rom'ouvb;"r' Vapplication des principes des Déclarations de Paris, Accrd et Busan et
U'articulation d'autres initiatives de coopération dans.les mémes domuaines.
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4. Adopter les ajustements requis pour l'exécution du Programme
5. Autresfonctions définies par le Comité.
Le Comité de pilotage se réunira au moins deux fois par an sur convocation du PNUD et du

Directeur Général de’la PNH qui co-préside le Comité, et peut étré convogué dé maniére ad hoc sur
demande de 1'un de ses nierbres. Le Comité adoptera sesdécisions par consensus.

Le Programme sera administré, .du niveau technique, par un Gro tique qui
constitue l'instance de direction exécutive et de gestion du Prﬂgramme. Ce Groupe de- travail
technique serd composé du Coordonnateur du programme (ou & défaut d'un délégué ayant pouvoir
de décision] et des institutions/organisations suivantes :

-~  Ministérede In Justice et de la Sécurité Publique,
- PNH
- SNU (BINUH, PNUD et agences du SNU concernées)

- Représentants des bailleurs

Les forictions du Groupe de-travail technique sont lés suivantes:

1. Rendrecompte au Comité de pilotage de exédcution technique et budgétaire du programme,
et rendre compte en temps opportun de ses progrés et des obstacles.

2. Soumettre qu Comité de pilotage pour approbation les ajustements nécessaires & une mise
en ceuvre adéquate du Programme.

Définir les priorités d'intervention annuelles et les priorités géograph‘fques‘- du Programme,

Suivre en permarence l'exécution des axes stratégiques d'intervention, dafin de s'assurer-de
l'atteinte des-objectifs et des résultats attendus.

5. Procéder a des consufmtfons, dau besoin, aupres de personnes, d'organismes et/ou
d'institutions ayant-une expérience hationale et internationale reconniie dans les.domaines
programmatiques cotiverts par le Programine.

6. 'Etabhr les lignes directrices pour 'exécution des activités transversales prévues dans le.
Programme,

Approuverles plans opérationnels annuels et leurs budgets,

8. Demander ¢ tout mérment.un suivi et/oiu des évaluations externes des actions-approuvées
dansile cadre du Programme:

9. _.S‘urve:Her le décaissement - correct des fonds conformément au budget dpprouvé du
Programme:

10. Autres fonctions pour la bonnie réalisation de ses objectifs.

Le Comité technique se réunira une fois par trimestre sur convocdtion du Coordonnateur du
programme et de. maniére extraordinaire, d la-demande de I'un de ses meinbres. Le Comité adoptera
ses déeisions parconsensus,

Enfin, Ie__Comrté le suivi des Bailleiirs présidé. par la Représentante spéciale. du Secrétaire général
de T'ONUenH ‘Chef du BINUH et:le ministre de I ' Justice et § pub era composé
N ' gences de coopérac:an internationalé qui contribient
Ze N .:te_ .-d-.par_:mper ‘compte tenu de leur politique de. coopérationen.
Haiti sir ce- secteur. Ce comtte contribuera 4 la coora'matmn et @ la com p!ementar:te de la
-cooperatmn tant-des pays: contnbuteurs qué deiceux qui-ménént une coopération's travers: d'autres
mécanismes (bilatéral, appui budgétaire au bénéfice de I'Etat, ete}

Ce comité se réunira-une fois par trimestre sur<convocation de la BINUH et de fagon extraordingire,
a la-demande de l'un de. ses membres: Le Comité de suivi des Bailleurs adoptera.ses décisions par
consensus et sera. composé des responsables de Coopération de chaque institution. Le.,cg des:




donateurs €lira chaque année deux pays représentatifs pour assister et participer aux comités
programmatiques en tant que porte-parole unifié qui transmet les positions et les décisions adoptées.

' A
/ ' 4

-

f
'

30



Mecanisme de gouvernance

Comité de Pilotage Comité de suivi
des bailleurs
Groupe de travail technique
Assurance du projet
Chef Unité
Gouvernance/PNUD
MSU Coordonnateur du Appui au Programme
Programme PNUD (administration/financ
e logistique

Deux officiers de projet Un(e) spécialiste genre Ingénieur
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VIII. CADRE JURIDIQUE

Le présent Document de Programme est I'instrument défini & l'article 1 de I'Accord de base type en matiére
d’assistance (« SBAA ») entre le gouvernement de Haiti et le PNUD, signé le 28 juin 1973. Toutes les références
faites dans le SBAA a « I'Organisation chargée de I'exécution » sont réputées faire référence au « Partenaire de
réalisation ».

Le présent Programme sera réalisé par le PNUD (« Partenaire de réalisation») conformément i ses
réglementations financiéres, régles, pratiques et procédures, seulement dans la mesure ot elles ne contreviennent
pas aux principes du Réglement financier et des Régles de gestion financiére du PNUD. Lorsque la gouvernance
financiére d'un Partenaire de réalisation ne prévoit pas les mesures nécessaires pour garantir le meilleur rapport
qualité/prix, I'équité, 'intégrité, la transparence et une concurrence internationale effective, c’est la gouvernance
financiére du PNUD qui s’applique.

IX.

ID

GESTION DES RISQUES

Identification
du risque

Description
du risque

Description
des
conséquences

Mesures d'atténuation

1 Risques liés aux Les procédures Les moyen moyen Désdémarrage du projet, réaliser
procédures d'autorisation  constructions ne étude de faisabilité avec vérification
administratives et de permis sont pas des aspects juridiques liés aux
pour les pour les exécutées dans parcelles, faire intervenir I'ingénieur
constructions constructions les délais civil, vérifier existence d'un projet

sontlongueset impartis au architectural
fastidieuses programme

2 L'ampleur des Les Les moyen moyen Les études de faisabilité doivent
projets constructions constructions déterminer au démarrage du projet le

sont trop sont inachevées planning pour assurer la faisabilité
complexes dans les délais

pour la durée

de deux ans du

projet

3 Risques Desactivitésne Basse moyen Le Programme se fonde sur un atelier
politiques liés se déroulent pas avec la PNH de priorisation; mise en
aux priorités ou sont place d'un comité de pilotage pour
programmatiques bloquées régler les problémes; flexibilité pour

tenir compte de l'urgence

4 Risque Lorsque le Doublons, Basse  élevé  Le Programme coordonne ses activités
d'incohérence, Programme redondances, avec les PTF engagés dans la réforme;
doublons et intervient au frustrations et lorsqu'il intervient au profit d'une
redondancesavec profit d'unités  conflits unité déja appuyée par un PTF, des
interventiondes  déja appuyées réunions de coordination spécifiques
autres PTF par d'autres avec la PNH et le PTF sont prévues

PTF, le risque

d'incohérence 2 Y

existe W
oS f
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5 Pérennité des Lorsque les ‘Les moyen ‘moyen  Intégrer I'autariomie énergétique dans
intérveritions’ constructions constructions et les constructions; standardisation des
' Bt équippements achats pour limiter les coiits de

éguipemments  sont rapidement maintenance; souteniria.
entrainenetdes  inopérationnels déconcentration des agences {garages,
cofits de inspections) pour limiter 1és frats de
Thainténance déplacement, améliorer ia gestion des
Blevés, 1z stocls’
peErenmité est
en-danger

6 Les véhicules

Les véhicules

Les services

moyen. moyen

Lés véhicules sont distribués selon un

-atquis.ne soit sontdétournés  bénéficlaires-du plan vérifiable d'attribution monitoré
-pas livrés aux des services Programme par le Programme

services bénéficiaires sontmoins

destnataires duProgramme pérformants

prévus

7 Les formmations de.

Le programmepréndralesconticts

Difficultés de.  -Lesformations -moyen moyen
"master mettre e place.  de formateurs avec des Ecoles-de police pourun
formateurs" des ‘sontrepoussées démarrage 3 I'autonmne 2022; en cas
prennent du partenariats dans le temps et de difficultés, des-formations sur site
retard avec des Ecoles..  limitentla. peuvent étre une alternative

de police capacité de '

Intefnationales  1'ENP/ANP dans

ses formations

PNUD (modalité de réalisation directe - DIM)
Le PNUD, en gualité de Partenaire de réalisation, respectera les politiques, procédures et pratiques du
Systéme de gestion de la sécurité des Nations Unies (UNSMS).

Le PNUI; en-qualité de-Partenaire de réalisation; dépldiera tous les efforts raisorinables ‘pour faire en sorte

gqwaucuns des fonds.du Fonds commiun regus en vertu du Document de projet ne soient utilisés pour financer
des personnes physiques ou morales assbciées'a_u __terfrqr_isr_ne-.et a ce que 'I_es-bén_éﬁciaires de toute somme
remise par le PNUDdans te cadre de.ces dispositions ne figurent pas surla liste adminjstrée par [e Comité du
Conseil de sécurité établie en vertu dela résolution 1267 (1999} dui Conseil; laguelle liste peut &tre consultée
a https:/ Swwwuniore/se/sdborg/infsanctions /1267 /a0 sanetions. list. Cette disposition doit figurer dans
toiis les sous-contrats ou sous=accords-conclus au titre du présent Décument de projet

La durabilité spciale et €nvironnementale du projetsera favorisée par I'application des normes du PNUD-en
la  matigre.  (htpy// wwundp.6ig/ses) et du. ‘mécanisme de responsabilisation  conneke
(http://www.undp.org/secu-srm). - -

Le PNUD; en.qualitéde Part naire-de réalisdtion ::a) ménéra les activités lides au-projet et'au propranime ‘en
accord avec les:normes-du PNUD en matidre sociale et environnementale, b) mettra en ceuvre-tout plan de
gestion ou d'atténuation élaboré pour ‘le projet ou programine en conformité. avec ces normes, ‘et ¢)
S'emploiera de maiiére constructive et opportune 3.répondre &'toute préoccupation et plainte dmise parle
biais du mécanisme ‘de’ résponsabilisation, Le' PNUD veillera 3 ce -que les. communautés et autres parties

prenantes au projet soient infarmées div mécanisme.de responsabilisation et y-aient accés.

Tous les signataires du Decument de projet sont:tenus de cadpérer de bonne foi A toute activité d'évaluation des
engagements ou de respect des normes sociales et environnementales du NUD.en rapport avec le programme ou
proj nelut te-Tacces aux sites: v projet-ait. personnel ‘cotrespondant et aux informations et & la
documentation. '

. Le,sEN,l._lD,_eni;qua]i_té d_é;-PaI:tenail:e'.’des.ré'alisa’tibr_i_, veillera 3 ce queles obligations suivantes soiert opposables’
a-chaque partie responsable; sous-traitajit et sous-bénéficiaire :

a. Conformément aux dispositions de I'Article It du SBAA fou-des Dispositions supplémentaires du
Document d¢ Programmel; 1a responsabilité de 14 sécurité de chaqite partie responsable, sous-
traitant et sous-bénéficiaire-et de son:persennet et de ses biens, erdés biens du PNUD dontlesdits
partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire ont la garde, reléve desdits partie:
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responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire. A cette fin, chaque partie responsable, sous-
traitant et sous-hénéficiaire :
i Met.en piace_ un:plan de séc‘u_rit_é: et veille 4 son-adniinistration, compte tenu de la
situation en matiére de sécurité dans le pays oil le projet est réalisé;
ii.. Assume tous'lés risgties-et toutes les responsabilités. liées a la mise en cuvre de sa.
sécurité respective etassure la mise en ceuvre-compléte du plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un-tel plan est en place et de suggérer que des.

nodifications y soient apportées si nécessaire. Le défaut de mise en place et de mise en ceivre-

d’im plan de. sécurité approprié. tel que requis en. vertu du présent document sera réputé
constituer un manquemeént aux obligations de lapartie responsable; du sous-traitant et du sous-
hénéficiaire au titre du présent Document de projet:

Cha:q'ue partie responsable, .sou_s-traitang-'_e_t s_ous-b'énéﬁciaire prendra des.nesures appropriées
de préyention du mésusage des fonds; de la fraude ou de la corruption du fait de ses personriels
officiels, des cansultants, des parties responsables, des sous-traitants et des sous-bénéficiaires

‘dans }a-réalisation-du projet ou di-prograthme ou-dans Femploi des fonds du PN UD. - Ellefil
wveillera & ce que ses politiques de gestion financiére et de lutte contre la corruption etlafraude
‘solent en place etappliquées pour tous les financements regus provenant:du PNUD ou acheminés
par l'intermédiaive de célui-ci.

Les exigences énoncées: dans les documents suivants en viguenr i la date’ de la signature du
Document de projets'appliquent? chaque partie responsable; sous-traitant et sous-bénéficiaire -
a)la Politique du PNUD en matiére defraude et autrespratiques de corruption et k) les Directives
relatives aux enquétes du Bureande I'audit et des enquétes du PNUD. Chaquie pattié responisable,
sous-traitant etsous-bénéficiire accepte les-exigences énoncées dans les docurents ci-dessus,
qui font partie intégrarite du présént Document de projet: et sont ‘disponibles en lignea
wwwaundp.org,.

Aucas oitil slimpose de.procéder 3 une enquéte, lé PNUD enquéterasu toutaspect deses projets-
et programmes. Chaque- partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaife y accordera sa
pleiné coopération, notamment en ‘mettant 3 disposition le personnel et la documentation
appropriée-et en accordanit Vaccds A ses locaux (et 2 cewx de 'ses. consuitants, sousstraitints et
soyis-bénéficiaires) 3 ces fins'a des heures et dans des conditions. rajsonnables ainsi que peut
VexigerT'objet del'enquéte. Au cas ol Mexécution de cette obligation seraitsujette 3 une limite, le.
PNUD consulte la partie responsable, lé sous-traitant et le sous-bénéficiaire concernés pour
trouver une solution. |

Ch_a‘_que.. partie _re‘sp_(__}n_s_ab___le, so_usatrja_itant-' et sous‘-'hén_é_ﬁciair._e informeront promptement le
PNUD, en-qualité de Partenaire de. réalisation, de tout éventuel emploi inapproprié de fonds ou

‘d'allégationcrédible de fraude.o _Li-._cle-_'c_grru ption enrespectant dfimentla confidentialité de cette

information..

Lorsqu'elle/il a.conngissance de ce.qu'an projet ou une activité du PNUD fait, en tout ou en partie,

'l'pbje'_t-j._i;l_’ux_le__; enquéte suite des allégations de:fraudé/corruption, chaque-'-partie: responsable,
‘sous-traitant et sous-bénéficiaive en informeront ie représentant résident/chef de hirean du

PNUD, guil'en-'firjif'_i:_)rm'éra_'p_romp'ﬁem_e_n_t le Bureau de I'audit et des engugtes (OAT) dwPNUD. Elte/it
fournira des.informations périodigies au responsable du PNUD dangle’ paysiet 3 TOAI sur Je

statutd ladite enquéte et sur les:actions y afférentes.

‘une des trois options suivantes ; _
£3 un remboursement-de 1a part.de la partie responsable, du sous-
e de tous fonds fournis.qui-ont' été ermployés ‘de-manisre

notamment.par fraude-ou corruption, ou. versés.d'autre mani¢ré de:facon non

‘corifories aux-dispositions du Document de projet. Cette.somme peut étre _c:Ié'_c_iui_te: parlé PNUD
‘de tout paiement dit 4 la partie resporisable, au sous-traitant ou au sous-bénéficiaire au titre:du
‘présentactord ou de tout autre.

Lorsque ces fonds n’ont pas été remboursés au PNUD; la partie responsable, le sous-traitant ou
le sous-bénéficiaire convient que les donateurs du PNUD (notamimient le gouvernemerit) dont le
financemeritest la source; en tout ouen'partie, des fonds attribués-aux activités figurant dansle

‘présent Document.de projet; peuventse retoiiviveico fitre elle/Hui pourrécoiivrer-téus fonds dont
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il a été déterminé par le PNUD qu'ils ont été employés.de maniére mappropriée, notamment par
fraude ou corruption; ou. versés d'autre maniére de facon non conformie aux dispositions dy
Document de projet. '

incluant tout accord s_ubsi_diai're pertinentau titre du présent Dotument de projet, et notamment
les accords avec les palfﬁes.re'sponsables_-,_ Sous-traitants et sous-bénéficiaires.

Chaque contrat émis par la partie responsable, le sous-frajtant o te sous-bénéficiaire en rapport
avec le présent Docitinent de projet doit .comporter une disposition selon laquelle il ne saurdit
8tre accordé, recu.ou promis-de redevances;. gratifications, rabais; cadeaux; commissions ni
antrés paiements, si.ce n'est ceux qui figurent dans la proposition; en rapport. avec le-processus
de sélection ou'de:réalisation du contrat; €t prévoyant gue le bénéficiaire de fonds de 1a partie
responsable, du sous-traitant ou du seus-bénéficiaire est tenuy de:coopéreravec toute enduéts ef

toutaudit aprés paiement quels quiils soierit.,

Alu casol te PNUD s.’adr'esserait_aqx Autorités nationales compét_en_tes.jpuur entamer des dctions.

juridiques appropriées concernant toute' faute présumée en rapport avec le projet ou
programme, le gouvernement veillera 3 ce que lesdites autorités nationales enquétent

Aactivement sur Taffaire et prennent des mesures juridiques appropriées a ']"-gn‘i:pntre de toutes

les bersonnes: dont il-aura été’ déterming qu'elles ont participé & Ia. commission de Ja. fanite,.
recouvrent les fonds et rendenttous les fonds recouvrésau PNUD, :

‘Chaque par_t’__i_e--resipbns'ab_le_,-.sous_—_traitant- ou sous-hénéficiaire est tenufe} de veiller 4 ce que

toutes ses. obligations: énoncées dans 1a présente.section 3 .Ia tubrigue « gestion des risques »

préserite:section intitulées «clauses standard dé gestion ‘des Tisques » soient réproduites ainsi
qu'il convient, mutatis mutandis, dans, tous Ses sous-contrats ou sous-aceords conclus suite an
présent Docum ent de projet,

._3: g
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